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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 marca do 23 maja 2018 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Poraj
za okres od 1 stycznia 2014 r. do 23 maja 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
28 czerwca 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegblne nieprawidlowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosdci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie zaciggania i regulowania zobowigzan oraz diugu publicznego:

— W dniu 9 listopada 2017 r. zawarto umowe kupna prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci stanowigcych wlasno$§é Skarbu Paristwa o Igcznej powierzchni 5,8540 ha,
potozonych w miejscowosci Jastrzgb, wraz z przeniesieniem wiasnoSci budynkow, budowli
i urzqdzen zngjdujqgcych sie na gruncie, w ktérej ceng zakupu roztozono na raty w sposob
niezgodny z limitami wydatkéw zaplanowanymi na ten cel w poszczegdlnych latach
w Wykazie Przedsiewzieé stanowigcym zalqcznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Poraj na lata 2017 - 2030 przyjetej uchwatg Nr 237(XXVII)16 Rady Gminy Poraj
z dnia 16 grudnia 2016 r. (ze zmianami).

W powyzisze] umowie ceng sprzedazy w kwocie 1.922.799,39 zi brutto roziozono na
oprocentowane raty w nastepujgcy sposob:

- 167.799,39 zt bruito platnos¢ do dnia zawarcia umowy w roku 2017,

- 605.000,00 zt brutto ptatnosé do dnia 30.01.2018 r.,

- 400.000,00 z¢ brutio ptatnosé do dnia 30.01.2019 r.

- 400.000,00 zi brutto ptatno$é¢ do dnia 30.01.2020 r.

- 350.000,00 z¢ brutto ptatnosé do dnia 30.01.2021 r.



Zgodnie natomiast z ww. Wykazem Przedsiewzigé (po zmianach dokonanych uchwalg
Nr 316(XL)17 Rady Gminy Poraj z dnia 8 listopada 2017 r.) wydatki majgtkowe na
realizacje ww. przedsiewzigcia przewidziano na lata na lata 2017 - 2020 w nastepujgcy
Sposob:

- 180.000,00 zi w roku 2017

- 600.000,00 zt w roku 2018

- 800.000,00 zt w roku 2019

-450.000,00 zt w roku 2020

Naruszono tym art. 228 ust. 1 w zwiqzku z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé
upowaznienie dla zarzgdu jednostki samorzgdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwiqzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsigwzigé. Wieloleinia  prognoza
finansowa Wna i okreslaé dla kazdego roku objgtego prognozyg
co najmniej: kwoty wydatkow biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitow wydatkow
na planowane i realizowane przedsigwzigcia.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018 - 2033 przyjetej uchwalg
Nr 331(XLIV)2018 Rady Gminy Poraj z dnia 31 stycznia 2018 r. (ze zmianami)
w ,, Wykazie Przedsigwzieé” przewidziano w poszczegdlnych latach 2018 - 2021 limity
wydatkow z tytutu roztozenia ceny zakupu na raty w wysokosci wynikajgcej z ww. umowy.

Akt notarialny Rep. A nr 7027/2017 z dnia 9 listopada 2017 r. zawart w imieniu Gminy
Poraj p. Lukasz Stachera — Wéjt Gminy Poraj.

— W 2014 r. oraz w 2016 r. zaciggnigto zobowigzania, ktére nie mialy zabezpieczenia
w planie finansowym wydatkéw Urzedu Gminy Poraj oraz w budzecie Gminy Poraj
odpowiednio na rok 2014 oraz na rok 2016.

Powyzsze dotyczyto:

» zobowigzania w kwocie 123.000,00 zi z tytutu nabycia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie wykonania prawa pierwokupu dokonanego
aktem notarialnym Rep. A nr 5277/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. Na dzien 29 grudnia
2014 r. plan finansowy wydatkow Urzedu Gminy Poraj w rozdziale 70005 — ,, Gospodarka
gruntami i nieruchomo$ciami” § 6060 - ,,Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”
wynosit 47.899,00 z¢, a wykonanie planu wynosito 47.819,37 zt. W budzecie Gminy Poraj
na rok 2014 (ze zmianami) wydaiki na zakupy inwestycyjne w powyziszym rozdziale
zaplanowano réwniez w kwocie 47.899,00 z} Srodki na pokrycie ww. zobowzqzanza ujeto
dopiero w budzecie Gminy Poraj na rok 2015 (ze zmianami).

Powyzsze zobowiqzanie byto niewymagalne na dzien 31 grudnia 2014 r., termin ptatnosci
tego zobowigzania zgodnie z fakturq VAT z dnia 29 grudnia 2014 r." wystawiong za
sprzedaz ww. prawa uzytkowania wieczystego ustalono do 2 stycznia 2015 r.

» zobowigzania w kwocie 461.250,00 zi zaciggnietego na podstawie umowy
nr GK.272.37.2016 z dnia 25 maja 2016 r. o zamdéwienie publiczne pn.: ,, Budowa
pomieszczen przy istniejgcym Samorzgdowym Publicznym Przedszkolu w Poraju w formie
zaprojektuj i wybudyj”. Na dzien 25 maja 2016 r. plan finansowy wydatkow na to zadanie,
ustalony w rozdziale 80104 - ,, Przedszkola”,§ 6050 - , Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” wynosit 325.000,00 zi. W budzecie Gminy Poraj na rok 2014 (ze zmianami)
wydatki na ww. zadanie inwestycyjne zaplanowano rdowniez w kwocie 325.000,00 zi
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Zwiekszenie planu finansowego nastgpifo dopiero 15 czerwca 2016 r. na podstawie
uchwaly Nr 167(XX)16 Rady Gminy Poraj z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Poraj, kiorq zwigkszono wydatki majgtkowe w powyzszej klasyfikacji
budzetowej o kwote 170.000,00 zi.

Naruszono tym zasade zaciggania zobowigzan ze Srodkéw publicznych, o kidrej mowa
w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r., poz. 885 z pézn. zm.).

Powyzszym naruszono rowniez art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktdrym kierownik samorzgdowej jednostki budzetowej moze, w celu
realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pienigine do wysokosci kwot wydatkéw
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W mysl art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r, poz. 594 z péin. zm.), wijtowi przystuguje wylgczne prawo zaciggania
zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw,
w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

Oswiadczenie o wykonaniu prawa pierwokupu prawa uzytkowania wieczystego do aktu
notarialnego z dnia 29 grudnia 2014 r. ztozyt p. Lukasz Stachera — Wojt Gminy Poraj.
Przed zawarciem ww. aktu notarialnego p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy Poraj ztozyta
pisemne oswiadczenie, ze srodki na zakup tego prawa zostang zabezpieczone w budzecie
Gminy Poraj na rok 20135.

Umowe z dnia 25 maja 2016 r. o zaméwienie zawart w imieniu Gminy Poraj p. Lukasz
Stachera — Wojt Gminy Poraj. Kontrasygnata tej umowy przez p. Jadwige Zasik —
Skarbnika Gminy Poraj zostata dokonana dopiero z datg 15 czerwca 2016 r., §j. z dniem
zabezpieczenia w budzecie Gminy Poraj Srodkdw na realizacje' umowy.

Whiosek nr 1

Zacigga¢ zobowigzania pienigzne wylacznie do wysokosci kwot wydatkow
okres§lonych w budzecie Gminy Poraj oraz planie finansowym jednostki,
stosownie do art. 46 ust. | i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.).

W 2015 r. nieprawidlowo wjeto w ewidencji szczegélowej do konta 130 - ,, Rachunek
biezgcy jednostki” w dziale 600 - , Transport i fgcznosé” w rozdziale 60016 - ,, Drogi

publiczne gminne” § 6050 - ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™ wydatek
dokonany 15 stycznia 2015 r. w kwocie 123.000,00 zt z tytutu zakupu przez Gming Poraj
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wiasnosé¢ Skarbu Panstwa.

Powyzszym naruszono art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.) w zwigzku z postanowieniami

rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej

klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze

Zrodet zagranicznych (Dz. U, z 2014 r. poz. 1053 z pézin. zm.), ktére dla tej kategorii
wydatkow przewidujg kiasyfikacje wedltug dziatu: 700 - ,,Gospodarka mieszkaniowa,

rozdziatu: 70005 - ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” oraz § 6060 - ,, Zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych”.




Na dowodzie ksiegowym stanowigcym podstawe do ujecia ww. zdarzenia w ewidencji
ksiegowej, tj. fakturze VAT z dnia 29 grudnia 2014 r. wskazano, ze wydatek zostanie
dokonany z sum budzetowych wg rozdziatu 70005 § 6060.

Na dzieni dokonania powyiszego wydatku brak bylo peinego zabezpieczenia w planie
finansowym wydatkéw Urzedu Gminy Poraj w klasyfikacji budzetowej w ktorej wydatek
ten winien zosta¢ zakwalifikowany. W budzecie Gminy Poraj na 2015 r. przyjetym uchwalq
Nr 10(IV)14 Rady Gminy Poraj z dnia 19 grudnia 2014 r. wydatki majgtkowe na zakup
nieruchomosci zaplanowano w dziale 700, rozdziale 70005 w kwocie 104.000,00 zi.
W takiej samej wysokosci ustalono plan finansowy wydatkéw Urzedu Gminy Poraj na rok
2015 dla rozdziatu 70005, § 6060. Zatem na dziev dokonania ww. wydatku brak byfo
zabezpieczenia na kwote 19.000,00 z.

Dokonanie wydatku budzefowego, kidry nie miatl pokrycia w planie finansowym jednostki
naruszato wymogi art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Zwigkszenie planu finansowego wydatkéw Urzedu w powyzszej klasyfikacji nastgpito
27 lutego 2015 r. do kwoty 123.000,00 zi w wyniku podjetej uchwaty Nr 27(VI1)15 Rady
Gminy Poraj z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Poraj na rok
2015, ktérg zwigkszono plan wydatkow majgtkowych dla rozdziatu 70005 do kwoty
123.000,00 zi.

W dniu 31 marca 2015 r. dokonano przeksiegowania ww. wydatku do rozdziatu 70003,
$ 6060.

Do zadan p. Jadwigi Zasik — Skarbnik Gminy Poraj, nalezalo dokonywanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym Urzedu
Gminy Poraj. Wydatek do zaptaty zatwierdzil p. Lukasz Stachera — Wojt Gminy Poraj.

Whiosek nr 2

Wzmecenié nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
stosowania prawidiowe] klasyfikacji wydatkéw oraz dokonywania wydatkow
zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy Poraj, stosownie do postanowien
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkdéw
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6ézn. zm.),
majgc na uwadze art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 254 pkt 3, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.).

W dniu 30 ja 2016 r, zawarto umowe nr 1002988/156/JST/POZ/17 o kredyt
W rachunk?%ﬁoéci 2.000.000,00 zt z terminem obowigzywania od 2
stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., pomimo Ze na dzieh podpisania tej umowy brak
bylo upowaznienia do jej zawarcia. Powyzszym naruszono art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pbin. zm.) w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ww. ustawy.
Zgodnie z przywolanymi przepisami, jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciggaé
kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartoSciowe na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Zobowigzania fe
podlegajg splacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggnigte lub
wyemitowane. W uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego moze upowaznié zarzqd do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania



papierow warfoSciowych na sfinansowanie przejSciowego deficytu. Budzet jednostki
samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok budietowy. Podstawg gospodarki
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwala
budzetowa. W mysl art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, uchwata budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej
ustawy.

Limit zobowigzan krotkoterminowych jakie Woji Gminy Poraj mogt zaciggac w 2017 r.
ustalono dopiero w uchwale budzetowej na rok 2017, ktéra podjeta zostala uchwalg
Nr 236(XXV11)16 Rady Gminy Poraj z dnia 16 grudnia 2016 r. i weszla w Zycie z dniem
1 styeznia 2017 r.

Ponadto, w powyzszej umowie o kredyt w rachunku biezgcym zawarto postanowienia
uprawniajgce bank do dysponowania rachunkiem biezgcym Gminy Poraj. Zgodnie z § 9
pkt 2 tej umowy niesptacone w terminie odsetki od kredytu Bank ewidencjonuje na
rachunku niesptaconych naleznosci i przystepuje do jej Sciggania z wplywéw na rachunek
biezgcy bez dyspozycji Kredytobiorcy.

Powyzsze byto niezgodne z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Stosownie do wskazanego przepisu, w celu zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki nie mozina udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
Jednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzsza umowa kredytu w rachunku biezqcym zostalta podpisana przez p. Lukasza
Stachere — Wojta Gminy Poraj, przy kontrasygnacie p. Jadwigi Zasik — Skarbnika Gminy
Poraj.

Whiosek nr 3

Zacigga¢ zobowigzania z tytutu kredytéw na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku deficytu budzetowego na podstawie obowigzujgcych limitéw i upowaznien
zawartych w uchwale organu stanowigcego, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211
ust. 1, ust. 2 i ust. 4 tej ustawy.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ zgodne z prawem zabezpieczenie splaty kredytu w rachunku biezacym
zacigganego przez Gming Poraj, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn.
zm.).

Do dnia 31 grudnia 2017 r. nie dokonano splaty kredytu w rachunku biezgcym,
przeznaczonego na finansowanie przejsciowego deficytu w 2017 r. Naruszono tym art. 89
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz.
2077). Zgodnie z powyzszym przepisem, zaciggnigte kredyty i pozyczki oraz wyemitowane
papiery wartoSciowe, z przeznaczeniem na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku
przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, podlegajq splacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggniete lub wyemitowane.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. (zgodnie z ewidencjq analityczng do konta 134 , Kredyty
bankowe” na kiérym ujeto zobowigzanie z tytulu tego kredytu) zadluzenie z tytulu
niesplaconego kredytu w rachunku biezgcym wynosito 1.944.811,85 z1.



Splata powyzszego zadfuzenia nastgpita 29 marca 2018 r. w kwocie 65 176,05 =zt
i 30 marca 2018 r. w kwocie 1.879.635,80 zL.

W latach 2015 - 2018 nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytutu zrealizowanych
robot, dostaw i ustug, odpisu na rachunek bankowy zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych oraz z tytutu umowy pozyczki, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokoSci
i terminach wynikajqcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Powyzsze dotyczyto:

» zobowigzan z tytulu dostaw i ustug:
- w 2015 r. w kwocie 123.000,00 zI wynikajgcego z jednej faktury VAT,
uregulowanego z opéznieniem wynoszgcym 15 dni;
- w 2016 r. w fgcznej kwocie 74.941,18 zi, wynikajgcych z pigciu faktur VAT,
uregulowanych z opoznieniem wynoszgcym od 3 dni do 152 dni;
- w 2017 r. w lgcznej kwocie 1.125.854,00 z{, wynikajgcych z dwudziestu dziewigciu
Sfaktur VAT, uregulowanych z opéznieniem wynoszgcym od 6 dni do 166 dni;
- w 2018 r. w kwocie 605.000,00 zi, wynikajgcego z jednej faktury VAT,
uregulowanego z opoznieniem wynoszqgcym 9 dni.
Na skutek nieterminowego wuregulowania w 2018 r. zobowigzania w kwocie
605.000,00 zi kontrahent obcigzyl Gming odsetkami w kwocie 1.044,25 zi, ktore
uregulowano 22 lutego 2018 r. W zakresie pozostatych ww. zobowigzan do dnia
kontroli Gmina nie poniosta dodatkowych kosztow w postaci odsetek zwigzanych z ich
nieterminowym uregulowaniem.

» splaty pozyczki w kwocie 3.000.000,00 zi, uzyskanej na podstawie umowy z dnia
28 czerwca 2017 v. zawartej z Magellan S.A. z siedzibg w Lodzi z terminem spiaty do
29 grudnia 2017 r. Splata tej pozyczki nastgpita dopiero 30 marca 2018 r. Z tytutu
nieterminowej splaty tej pozyczki Gmina Poraj poniosta dodatkowe wydatki w postaci
odsetek w kwocie 69.493,15 zi.

» zobowiqzan Urzedu Gminy Poraj z tytulu odpisu na rachunek bankowy zakiadowego
Sfunduszu $wiadcze# socjalnych, uregulowanych z naruszeniem art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 800 z pézn, zm.). Zgodnie z ww. przepisami, réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw
i zwiekszenr naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku z fym, Ze
w ferminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowigcq co najmniej
75% réwnowartosci odpiséw. Powyzisze dotyczylo zaniechania przekazania w terminie
do:

- 31 maja 2017 r. 75% réwnowarto$ci odpisu na rachunek bankowy zakiadowego
Junduszu Swiadczen socjalnych w kwocie 83.144,40 zl (odpis roczny 110.859,21 zi).
W terminie do 31 maja 2017 r. przekazano odpis w kwocie 33.000,00 zi, co stanowilo
29,76% ustalonego rocznego odpisu,

- 30 wrzesnia 2017 r. odpisu w kwocie 110.859,21 zI. W terminie do 30 wrzesnia 2017 r.
przekazano tqcznie odpis w kwocie 80.800,00 zi.

Pozostalg cze$é odpisu przekazano: 9 pazdziernika 2017 r. w kwocie 2. 700,00 zi,
19 pazdziernika 2017 r. w kwocie 2.000,00 zi, 16 listopada 2017 r. w kwocie 500,00 z{,
7 grudnia 2017 r. w wysokosci 2.500,00 zi, 8 grudnia 2017 r. w wysokoSci 22.359,21 zi.



Ponadto, w 2017 r. przekazywano Srodki na wydatki dla jednostek oswiatowych
w niewystarczajgcej wysokosci, co skutkowato powstaniem w tych jednostkach zobowigzan
wymagalnych. Zobowigzania wymagalne zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-Z o stanie
zobowiqzan wedtug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji wynosity:

- 574.972,11 zt wg stanu na 30 czerwca 2017 r. i dotyczyly zobowigzan wykazanych przez
osiem jednostek oSwiatowych w paragrafach klasyfikacji budzetowej: 3020 ,, Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen” w kwocie 6.700,29 zi, 4010 - ,, Wynagrodzenia
osobowe pracownikow” w kwocie 83.321,89 zI, 4110 , Skiadki na ubezpieczenia
spoteczne™ w kwocie 102.474,20 zi, 4017 , Wynagrodzenia bezosobowe” w kwocie
67,73 zt , 4440 - ,,Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen socjalny” w kwocie
382.408,00 zi.

- 391.915,00 zt wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r. i dotyczyly zobowiqzan wykazanych przez
sze$¢é jednostek oSwiatowych w paragrafie klasyfikacji budzetowej 4440 - ,, Odpisy na
zakltadowy fundusz Swiadczen socjalny”.

Zgodnie z postanowieniami zarzgdzenia Nr 58/2011 Wijta Gminy z dnia 29 grudnia
2011 r. w sprawie zasad przekazywania Srodkow finansowych na pokrycie wydatkow
realizowanych przez jednostki budzetowe dziatajgce na terenie Gminy Poraj, wysokosé
Srodkow finansowych bedzie przekazywana na podstawie zapotrzebowan skiadanych przez
kierownikéw jednostek w terminie do 28 dnia kazdego miesigca, a zapotrzebowania te
bedg dotyczyé kolejnego miesigca. Dopuszczono rdéwniez mozliwosé  skiadania
dodatkowego zapotrzebowania poza ww. terminem.

Jednostki oswiatowe skiadaly zapotrzebowania na Srodki na wydatki w terminie do 28 dnia
miesigca na kolejny miesigc.

Nieprawidlowosci w zakresie nieterminowego regulowania zobowiqzan stwierdzono takze
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2014 r. oraz w trakcie
kontroli dorainej przeprowadzonej w 2016 r, co znalazlo odzwierciedlenie
w wystgpieniach Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-
6100/43/4/14/15 z dnia 27 lutego 2015 r. oraz Znak: WK-612/2/4/16 z dnia 27 czerwca
2016 r.

Przyczyng nieterminowego regulowania zobowigzan byla trudna sytuacja finansowa
Gminy Poraj oraz brak wystarczajgcych Srodkéw finansowych na terminowe regulowanie
zobowigzan. A

Za prawidtowq gospodarke finansowq Gminy Poraj odpowiedzialnosé ponosit p. Lukasz
Stachera — Wojt Gminy Poraj, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia sptaty kredytéw zaciagni¢tych na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w sposoéb
okreslony w art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) oraz terminowego
regulowania zobowigzan Gminy Poraj, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 tej
ustawy.



— W 2018 r. przekazano na rachunki jednostek oswiatowych w dniu 15 lutego 2018 r. Srodki
na wyplate jednorazowych dodatkéw vzupetniajqgcych za 2017 r., czym naruszono art. 30a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z pézn.
zm.). Zgodnie z ww. przepisem, dodatki te powinny zosta¢ wyplacone nauczycielom do dnia
31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujgcego po roku, dla ktérego wyliczono kwote
roznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. Zapotrzebowanie na Srodki
pleniezine na wyplate jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych ztozono w Urzedzie w dniu
20 stycznia 2018 r.

Zadania zwigzane z przekazywaniem Srodkow do jednostek budzetowych nalezaly do
obowigzkow pracownikéw Referatu Finansowego.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikalo, ze przyczyng powstania zobowigzan
wymagalnych jednostek byt brak Srodkow finansowych na rachunku bankowym Gminy
Poraj, co uniemozliwialo przekazanie ich w wysokoSciach wystarczajgcych na pokrycie
wydatkéw tych jednostek.

Za prawidlowq gospodarke finansowq Gminy Poraj odpowiedzialnos¢ ponosit p. Lukasz
Stachera — Waojt Gminy Poraj, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

Whniosek nr 6

Zapewni¢ utrzymanie ptynnosci finansowej pozwalajacej w szczegdlnosei
terminowo regulowaé zobowigzania Urzedu Gminy Poraj, w tym terminowo
przekazywaé odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych oraz
przekazywa¢ srodki na wydatki dla placowek oswiatowych w sposob
umozliwiajgcy kierownikom tych jednostek terminowe regulowanie zobowigzan,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1316), art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2018 r. poz. 967) oraz postanowien zarzadzenia Nr 58/2011 W¢jta Gminy Poraj
z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zasad przekazywania $rodkéw finansowych
na pokrycie wydatkéw realizowanych przez jednostki budzetowe dziatajgce na
terenie Gminy Poraj.

— W latach 2016 - 2017 nieprawidiowo ustalono jako niewymagalne zobowigzania z tytulu
dostaw towarow 1 ustug, ktdrych termin platnoSci mingt na dzien 31 grudnia 2016 r.
i2017r.
Powyzsze stwierdzono w przypadku nastgpujgcych zobowigzan:

» dotyczqeego roku 2016 w kwocie 3.900,00 zi, wynikajgcego z jednej faktury VAT,

» dotyczgeych roku 2017 w igcznej kwocie 19.846,37 zi, wynikajgcych z dwunastu

Jfaktur VAT.

Skutkiem powyzszego bylo nie ujecie tych zobowigzan w ewidencji ksiggowej prowadzonej
w Urzedzie dla zobowigzan wymagalnych, ustalonej jako konmto 202 - , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami — zobowigzania wymagalne” oraz nie wykazanie tych
zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz
gwarancji i porgczen odpowiednio za IV kwartal 2016 r. oraz za IV kwartat 2017 r. a takze
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu



terytorialnego, odpowiednio za rok 2016 i za rok 2017 jako zobowigzan wymagalnych
w kolumnie ,,zobowigzania wymagalne”.

Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowigcej zalgcznik
nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozda#n
Jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773) w ukladzie przedmiotowym sprawozdania Rb-Z prezentowane sq zobowigzania,
o kidrych mowa w rozporzqgdzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy,
wynikajqce z tytutow diuinych: wymagalne zobowigzania - rozumiane jako wszystkie
bezsporne zobowigzania, ktorych termin platnosci dla dluznika mingt, a ktore nie zostaty
ani przedawnione, ani umorzone. Sq to zobowigzania wynikajgce gidwnie z dostaw i ustug
(np. faktur niezaptaconych w terminie) (...). Zobowigzanie staje si¢ wymagalne
w rozumieniu niniejszego rozporzgdzenia, liczqc od dnia nastgpnego po uplywie terminu
platnosci wskazanego w dokumencie zaplaty lub zapisanego w umowie.

Stosownie rowniez do § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqgcej zatgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z péin. zm.) w kolumnie
, Zobowigzania wymagalne” wykazuje sig¢ zobowigzania, kidrych termin zaplaty mingl
przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sq ani przedawnione, ani umorzore,
z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach ubieglych i zobowiqzan powstatych
w roku biezgcym.

Ponadto, powyzisze zobowigzania wymagaine czeSciowo nie posiadaly zabezpieczenia
w planie finansowym wydatkow: dotyczqce 2016 r. na kwotg 2.055,15 zi, dotyczgce 2017 r.
na tgczng kwote 9.197,19 zi.

Zadania w zakresie ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy Poraj oraz przygotowania danych do sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych nalezaly do pracownikéow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowalta p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy
Poraj.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Poraj w zakresie
prawidtowego ustalania pod katem wymagalnos$ci zobowigzan z tytutu dostaw
i ushug w celu prawidlowego prezentowania tych zobowigzan w sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz gwarancji i porgczen,
stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stanowigcej
zatgeznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego;
stosownie do § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pézn.zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p62n. zm.).



\

— W okresie od stycznia do kwietnia 2018 r. ponoszono wydatki na zakup materiatéw

noszqgcych cechy materiatéw promocyjnych, pomimo realizowania od 1 stycznia 2018 r.
przez Gmineg Poraj programu postepowania naprawczego przyjetego na lata 2018 - 2020
uchwatg Nr 324(XLI1)17 Rady Gminy Poraj z dnia 5 grudnia 2017 r.

Powyzszym naruszono art. 240a ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), zgodnie z ktdrym w okresie realizacji
postepowania naprawczego jednostka samorzqdu terytorialnego nie moze ponosic
wydatkow na promocje jednostki.

Powyisze stwierdzono w przypadku 6 faktur VAT na Igczng kwote 10.069,26 zi
wystawionych za zakup m.in.: dyplomow, statuetek, pucharow, figurek, pitek oraz plakatow
i ulotek informacyjnych.

W opisie merytorycznym czterech faktur dokonanym przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za zakup materialéw wskazavo, ze zakup dotyczy nagréd rzeczowych
z przeznaczeniem na organizacje zawodow sportowych i konkurséw oraz organizacji
Jubileuszu 15- lecia Porajskiego Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej i Sportu.
Powyzsze wydatki nie zostaly ujete w klasyfikacji 75075 - ,, Promocja jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W latach poprzednich, tj. w latach 2016 — 2017, tego rodzaju wydatki klasyfikowano
w rozdziale 75075 jako wydatki na promocje Gminy Poraj.

Whiosek nr 8

Zaprzesta¢ dokonywania wydatkéw na zakup materiatdw 1 ustug zwigzanych
z promocja Gminy Poraj w okresie realizacji programu postgepowania
naprawczego, majac na uwadze art. 240a ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm..).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych:

— W 2017 r. udzielono zamdéwienia, a_nastepnie realizowano inwestycje pn.: ,, Budowa

centrum przesiadkowego przy stacji PKP w Poraju™ na gruncie, do ktérego do dnia
zakov¥iczenia kontroli, G%&MWWM&M niezbednym do
dalszego dysponowania majgtkiem powstalym w wyniku tej inwestycji. Zgodnie z art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pézin. zm.) jednostki sektora finanséw publicznych dokonujq wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéw. Zgodnie z art. 50 ustawy
z.dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z poin. zm.)
obowigzkiem 0s6b_uczestniczgcych w zarzgdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie

~ “hjego ochrona. Powyisze dotyczylo:

\/

/

\izcze Glnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
v/

> nieruchomosci oznaczonych jako dziatki wnr: 977/5, 1176/7, 979/6 o Igcznej
powierzchni (0,1090 ha, stanowigcymi wiasno$¢é osoby prawnej, ktérymi Gmina Poraj
dysponowata do celéw budowlanych na podstawie umowy dzierzawy z dnia 31 stycznia
2017 r., zawartej na okres od dnia 1 lutego 2017 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

W§ 7 ust 2iust 3 tef umpﬂwr%w,@e@ﬂ?’) do wykupu
przedmiotu dzierzawy do dnia 31.12.2023 r. pod warunkiem uzyskania zgody Rady Gminy

a nabycie nieruchomosci.
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» nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr: 1148/1, 976/4, 975/6, 2988/2, 2987/2,
973/6, 972/7, 972/5 o tgcznej powierzchni 0,5236 ha stanowigcej wiasnosé osoby prawnej,
ktérymi Gmina Poraj dysponowala do celéw budowlanych na podstawie umowy najmu
z dnia 9 marca 2015 r. zawartej na okres do dnia 31 grudnia 2025 r.

W ww. umowie nie zawarto ustalen dotyczgcych ewentualnego wykupu tych nieruchomosci
przez najemce po zakonczeniu umowy najmu. Natomiast w § 15 pkt 7 tej umowy zawarto
ustalenie, zgodnie z ktorym po wygasnieciu lub rozwigzaniu u dy i en
przedmioiu najmu wg wyboru wynajmujgcego \zostang zatrzymane bez odrgbnej z tego),
tytutu zaptaty bqdz najemca bedzie zobowigzany do usuniecia wskazanych naktadow
i ulepszen przedmiotu najmu.

Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zaméwienia, przedmiotem ww. zamdwienia sq
m.in. roboty budowlane polegajgce na rozebraniu_istniejgcych nawierzchni jezdni
i chodnilWWni wraz z podbudowq z kostki_betonowej,
budowa zm, budowa nowych parkingdw, budowa Sciezki rowerowey,

wykonanie oswietlenia ulicznego, wyposazenie w elementy matej architektury (fawki, kosze
na Smieci, stojaki rowerowe, wiaty).

Wartos¢ zamowienia zgodnie z umowq na jego realizacje Nr GK.272.43.2017 z dnia
22 grudnia 2017 r. ustalono w kwocie 1.290.000,00 z¢ brutto.

WartoS¢ catej inwestycji zostata zaplanowana na kwote 2.352.941,17 zi zgodnie
z Wykazem przedsiewzieé stanowiqcym zalgeznik do Wieloleinie] Prognozy Finansowej
Gminy Poraj na lata 2018 - 2033 przyjetej uchwatg Nr 331(XLIV)2018 Rady Gminy Poraj
z dnia 31 stycznia 2018 r. Termin realizacji tej inwestycji przewidziano na lata 2016 -
2018. W ww. wykazie przedsigwzig¢ zaplanowano limit wydatkéw na realizacje ww.
przedsiewzigcia na rok 2018 w kwocie 1.693.254,84 zI, natomiast nie przewidziano
przedsiewzigcia zwigzanego z wykupem nieruchomosci stanowigeych przedmiot dzierzawy
i nie zaplanowano na ten cel limitu wydatkow.

Za prawidlowg gospodarke finansowg Gminy Poraj odpowiedzialnosé ponosit p. Lukasz
Stachera — Wojt Gminy Poraj, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

Whniosek nr 9

Podja¢ dziatania zmierzajgce do uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci
gruntowych, na ktorych w wyniku realizacji inwestycji zgodnie z umowsg
Nr GK.272.43.2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. powstanie Gminne Centrum
Przesiadkowe, majgc na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) oraz art. 50
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994
z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W 2017 r. nieprawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Poraj
zobowigzanie wynikajgce z faktury VAT z dnia 9 listopada 2017 r. na kwotg
1.922.799,39 zt (brutto) wystawiong za sprzedaz Gminie Poraj prawa uzytkowania
wieczystego na gruntach Skarbu Panstwa oraz przeniesienie wlasno$ci znajdujgcych sie na
gruntach budynkow i budowli.
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W ewidencji konta 201 - ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ujeto tylko czgs¢ ww.
zobowigzania na kwote 167.799,39 zi, stanowigcq I rate ceny (splate ceny rozlozono na
oprocentowane raty platne w latach 2017 - 2021), natomiast zobowigzanie w pozostatej
czesci tj. w kwocie 1.755.000,00 zI wjeto w ewidencji konta 240 - , Pozostale
rozrachunki” (analityczne  konto 240/07 - , Pozostate rozrachunki zobowigzania
wynikajqce z faktur - zakup na raty”).

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 201 okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzqdowych  zakiadéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760).
Stosownie do ww. przepiséw, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet
dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych.

Tozsame zasady dotyczqce ujmowania zdarzen gospodarczych na koncie 201 zostaty
uregulowane w planie kont dla Urzgdu ustalonym zarzqdzeniem Nr 26./2016 Wajta Gminy
Poraj z dnia 5 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polifyki) rachunkowosci ze
zmianami.

Ww. faktura VAT (dowéd ksiggowy stanowigcy podstawe do wjecia operacji gospodarczej
w ksiegach rachunkowych) nie zostata opatrzona kwalifikacjq (dekretacjq) do ujecia
w ksiegach rachunkowych na wiasciwych kontach.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pézn. zm.), dowdd ksiggowy powinien zawierac¢ co najmniej:
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnejf za te wskazania.

Ponadto powyisze zobowigzanie zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz gwarancji i porgczen za IV kwartat 2017 r.
w nieprawidlowej wysokosci. Na dzie# 31 grudnia 2017 r. zobowiqzanie z ww. tytutu
wynosito 1.755.000,00 zt, natomiast w sprawozdaniu tym wykazano to zobowiqzanie
w pozycji E2 —, kredyty i poiyczki” jako zobowigzanie pozostate do zaplaty wynikajgce
z umowy sprzedazy, ktérej ceng roziozono na raty w kwocie 1.850.000,00 z# netto, Y. jako
warto$é calej ceny zakupu pomniejszonej o podatek VAT (podatek VAT wynosit
72.799,39 z#) natomiast nie pomniejszonej o Splaconq pierwszg ratg w kwocie
167.799,39 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z § 1 ust.l Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowigcej
zatgeznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) w zwigzku z art. 73 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). Stosownie do ww. zapiséw
Instrukcji w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazaé wartos¢ nominalng zobowiqzan
Jjednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedlug tytutow diuznych (ukltad
przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli. Natomiast zgodnie z art. 73 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy przez wartos¢ nominalng zobowigzania rozumie sig wartos¢ nominalng:
zaciggnietej pozyczki, kredytu lub innego zobowigzania, to jest kwote S$wiadczenia
glownego, naleing do zaptaty w dniu wymagalnosci zobowigzania.
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W mysl § 2 ust.l pkt 2 ww. Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, w ukladzie
przedmiotowym prezenfowane sq zobowigzania, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu
wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajgce z tytuléw dluinych: kredyty
i pozyczki - rozumiane jako zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredytow i pozyczek,
Jjak réwniez z umow sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty).

Zadania w zakresie dekretacji dowodow ksiegowych, ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych w  ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Poraj oraz przygotowania
danych do sprawozdan nalezaty do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy Poraj.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie:

- prawidlowego kwalifikowania dokumentéw ksiegowych do ujecia w ksiggach
rachunkowych, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.),

- wiasciwego ewidencjonowania operacji zakupu na koncie 201, stosownie do
zasad funkcjonowania ww. konta okre§lonych w zatgezniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r.
w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2017 r. poz. 1911),

- przygotowania danych do sporzadzenia sprawozdania Rb-Z, stosownie do § 1
ust. 1, § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz art. 73 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.),

majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.).

— W latach 2014 - 2017 nieprawidlowo dokonywano zamknigcia nastgpujgcych kont ksiggi
glownej Urzedu:
- konta 221, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” poprzez przeniesienie sald
tego konta pod datq 31 grudnia na konto 720,, Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
(z jednoczesnym przeniesieniem sald kont analitycznych prowadzonych do konta 221 na
konta analityczne prowadzone do konta 720),
- konta 860 ,,Wynik finansowy” poprzez przeniesienie salda tego konta pod datg
31 grudnia na konto 800,, Fundusz jednostki”.
Na skutek powyzszego konto 720 na koniec kazdego roku wykazywato salda, natomiast
konta 221 i 860 nie wykazywaty sald.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania powyiszych kont okresionymi
w zalgcezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parsiwowych jednostek
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budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pézin. zm. ).Zgodnie z powyzszymi zasadami: konto 221 moze wykazywaé dwa
salda, saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, a saldo Ma -stan
zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadplat w tych dochodach. Konto 720 na koniec
roku nie wykazuje salda. Saldo konta 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik
finansowy jednostki, saldo Wn - strate netto, saldo Ma - zysk netto. Saldo jest przenoszone
w roku nastepnym na konto 800.

Tozsame zasady funkcjonowania ww. kont wskazano rowniez w zaktadowym planie kont
dla Urzedu ustalonym zarzqdzeniem Nr 26./2016 Wéjta Gminy Poraj z dnia 5 maja 2016 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze zmianami) oraz w poprzednio
obowigzujgcym zakiadowym planie kont dla Urzedu ustalonym zarzqdzeniem Nr 37/2013
Wéjta Gminy Poraj z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy Poraj nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Jadwiga
Zasik — Skarbnik Gminy Poraj.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidiowego zamykania kont 221, 720, 800 i 860 na koniec roku obrotowego,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw 2z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W miesigcu styczniu 2017 r. oraz styczniu 2018 r. koszty dziatalnosci wynikajgce z fakiur
VAT i rachunkéw ujeto w nieprawidlowym okresie sprawozdawczym w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Poraj. Naruszono tym art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy
ujgé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaptaty. Stosownie do art. 20 ust. 1 ww. ustawy, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. '

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sq stosowaé
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje
majgtkowq 1 finansowg oraz wynik finansowy.

Powyszsze dotyczylo kosztéw za 2016 rok wynikajgcych z trzech faktur VAT w {gcznej
wysokosci 720,52 zi, ktore ujete zostaly w ksiggach rachunkowych w 2017 r. oraz kosztow
za 2017 rok wynikajqcych z trzech faktur VAT w tgcznej wysokosci 5.797,90 zi, kiore ujeto
w ksiegachw 2018 r.
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Ponadto, zgodnie ze wskazanym na ww. dokumentach ksiggowych terminem pfatnosci
termin ten uplyngl na dzien 31 grudnia 2016 r. dla ww. zobowigzan za rok 2016 w tgcznej
kwocie 720,52 zt i na dzienr 31 grudnia 2017 r. dla zobowigzan za rok 2017 w {qcznej
kwocie 1.207,90 zt (zobowigzanie w kwocie 4.590,00 zI byto niewymagalne na 31 grudnia
2017 r.)

Skutkiem nieprawidlowego ujecia powyzszych operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych byt rowniez brak wykazania tych zobowiqzan jako wymagalnych
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluinych oraz gwarancji
i porgczen za IV kwartat 2016 r. i za IV kwartat 2017 r. oraz Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za rok 2016 r. i za 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Jadwigi Zasik — Skarbnika Gminy Poraj, przyczyng takiego
ujecia ww. kosztow w ksiegach rachunkowych Urzedu byta przyjeta zasada (praktyka), ze
w kosztach danego okresu sprawozdawczego ujmowane sq te faktury, ktore wplyng do
Referatu Finansowego do 10 dnia miesigca. Natomiast ww. faktury wplynety do Urzedu po
dniu 10 stycznia odpowiednio roku 2017 i roku 2018.

W polityce rachunkowosci ustalonej zarzgdzeniem Nr 26./2016 Wéjta Gminy Poraj z dnia
5 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze zmianami) nie
zawarto wskazanej w powyzszych wyjasnieniach zasady. Natomiast zgodnie z zasadami
prowadzenia ksigg rachunkowych okreSlonymi w zalgczniku Nr 1 do ww. zarzgdzenia
(rozdziat II, pkt 3.6), operacje gospodarcze nalezy ujmowaé w ksiggach rachunkowych
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, a ponadto zgodnie z zasadg wspéimiernosci do
aktywow i pasywow danego okresu sprawozdawczego, na podstawie dokumentow nalezy
zalicza¢ przychody uzyskane i koszty poniesione dotyczgce okresu sprawozdawczego.

Zadania w zakresie ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy Poraj nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy Poraj.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ ujmowanie kosztéw dziatalnosci do prawidlowego okresu
sprawozdawczego w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy Poraj, stosownie do
art. 6 ust. 1, art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.) celem prawidlowego wykazania
faktycznych zobowigzan w sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-28S, majac na uwadze
art. 4 ust.] tej ustawy oraz art. 68 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.)..

W latach 2014 - 2017 zaniechano wmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
Poraj na koncie 240 - ,, Pozostate rozrachunki” operacji dotyczgcych naliczenia rocznego
odpisu na zakiadowy fundusz S$wiadczen socjalnych. Naruszono tym zasady
funkcjonowania konta 240 okreSlone w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.) oraz postanowienia
obowigzujgcego w jednostce zakiadowego planu kont wprowadzonego zarzgdzeniem
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Nr 26.2016 Wéjta Gminy Poraj z dnia 5 maja 2016 r. ze zmianami (poprzednio
zarzgdzenie Nr 37/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.).

Obecnie ww. zasady funkcjonowania konta 240 reguluje rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu pansiwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetfowych,
samorzgdowych zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2017 r., poz. 1911).

W mysl natomiast art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych
powinny uwzgledniaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce platno$¢é dochoddow
i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie Srodkow.

Operacje z tytulu odpisu na ZFSS ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzedu
w momencie przelewu §rodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS na koncie Ma/130/2
. Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji z kontem Wn/405 , Ubezpieczenia
spoleczne i inne Swiadczenia” z pominigciem konta 240.

Na koncie 240 ujmowano tylko zaleglosci z tytulu nieprzekazanego odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczer Socjalnych na dzier 30 czerwca 2017 r. i 30 wrzesnia 2017 r.

Na koncie 240 w 2017 r. zaksiggowano odpis w kwocie 72.059,21 zi, podczas gdy
wysokos¢ odpisu na 2017 r. wynosita 110.859,21 zi.

Zadania w zakresie naliczania i przekazywania odpiséw na ZFSS nalezaly do obowigzkéw
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Jadwiga
Zasik— Skarbnik Gminy Poraj.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego ujmowania na koncie 240 operacji dotyczacych naliczenia
rocznego odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majgc na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

W latach 2014 - 2017 nieprawidtowo sporzqdzano sprawozdania jednostkowe Urzedu
i organu oraz zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. i od 1 stycznia 2017 r. do
30 wrzesnia 2017 r. poprzez nie wykazanie w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
i organu danych dotyczgcych: smwm
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy.
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Naruszono tym zasady sporzqdzania tych sprawozdar okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. I pkt 3
Instrukcji  sporzgdzania sprawozdan budietowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowigcej zatgeznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia.

Zasady w tym zakresie analogicznie zostaly uregulowane w § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
obowigzujgcego od 13 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 109) oraz § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatgcznik nr 36 do
ww. rozporzgdzenia.

Zgodnie z § 6 ust. I pkt 1 ww. rozporzqdzen, sprawozdania jednostkowe sg sporzqdzane
przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiggowej.
Natomiast w mysl § 6 ust. 1 pkt 3 sprawozdania zbiorcze w szczegolowosci sprawozdan
Jjednostkowych sq sporzgdzane na podstawie sprawozdarv jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako
Jednostki budzetowej i jako organu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 ww. Instrukcji, w sprawozdaniach jednostkowych z wykonania
planu dochodow budzetowych, gminy za: marzec, czerwiec, wrzesien i za rok — wypeiniajq
m.in. kolumny ,, Plan (po zmianach)”, , Naleznosci”, ,, Potrqcenia”, ,, Dochody wykonane
(wplywy minus zwroty), , Dochody otrzymane”, Saldo konicowe”, , Skutki obniienia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”, |, Skutki udzielonych ulg
i zwolnien... ”, |, Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”.

Sporzqdzano odregbne sprawozdania dla udzielonych skutkéw obnizenia gormych stawek
podatkow, skutkéw ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnieni ustawowych) i skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone
za okres sprawozdawczy.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu, ww. dane sporzqdzano na odrgbnych
formularzach z powodu probleméw technicznych wjecia ich w__sprawozdaniu
Jjednostkowym.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdania Rb-27S nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy
Porgj.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ prawidiowe sporzadzanie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz wzmocnic
nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Poraj w zakresie sporzadzania
sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3, § 9 ust. 1 i 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdézn. zm.) oraz § 4
ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zm.).
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W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw:

— W latach 2014 - 2018 zaniechano podjecia czynnosci, majgcych na celu wydanie decyzji
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej w stosunku do podatnika o nr konta 5254 — spotki
z ograniczong odpowiedzialnoSciq, posiadajqcego zalegfosci w podatku od nieruchomosci
za lata 2000 - 2010 w lgcznej kwocie 552.288.00 zI (wg. stanu na dzieri 31 grudnia
2017 r.), stosownie do art. 116 § 1 w zﬁ;’mﬁ I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.) oraz art. 299 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 z pdzn.
zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, za zalegloSci podatkowe spétki z ogramiczong
odpowiedzialnosciq odpowiadajg solidarnie calym swoim majqtkiem czionkowie jej
zarzqduy, jezeli egzekucja z majqtku spétki okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna,
a czlonek zarzqdu: 1) nie wykazal, ze: a) we wiasciwym czasie zgloszono wniosek
0 ogloszenie upadtosci lub w tym czasie zostalo otwarte postgpowanie restrukturyzacyjne
w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1508 oraz z 2018 r. poz. 149 i 398) albo zatwierdzono ukiad w postgpowaniu
o zatwierdzenie ukfadu, o kitérym mowa w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. Prawo
restrukturyzacyjne, albo b) niezgtoszenie wniosku o ogloszenie upadiosci nastgpito bez
Jjego winy; 2) nie wskazuje mienia spotki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie
zalegtosci podatkowych spotki w znacznej czesci.

Postgpowania egzekucyjne prowadzone wobec majqtku spétki okazaly sig bezskuteczne.
Zaleglo$ci podatkowe Spotki za lata 2000 - 2010 w gcznej kwocie 566.352,54 zt zostaly
zabezpieczone wpisami hipotecznymi na nieruchomosciach podatnika.

Zadania w zakresie podejmowania czynnosci zmierzajgcych do egzekucji administracyjnej
powierzono pracownikowi Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy Porayj.

Whiosek nr 15

Podja¢ dziatania majgce na celu wydanie decyzji o odpowiedzialnoéci podatkowe;j
osoby trzeciej, w stosunku do podatnika o nr 5254, majgc na uwadze art. 116 § 1
i art. 108 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r., poz. 800 z pbézn. zm.), art. 299 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych (Dz. U. 2017 r., poz. 1577 z pézn. zm.).

— Do dnia zakornczenia kontroli zaliczano wplaty dokonmywane na poczet podatku od
nieruchomosci podatnika o nr _konta 5254 — spéiki z ograniczonq odpowiedzialnoscig,
Dprzez podmiot nie bedgcy podatnikiem, czym naruszono art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pozn. zm.) oraz obowigzujqcy od 1 stycznia 2016 r. art. 62b § I ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.). W mysl ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych podatnikiem podatku od nieruchomoéci sq m.in. osoby
prawne bedgce wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.

Zgodnie z obowiqzujgcym od 1 stycznia 2016 r. art. 62b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zaplata podatku moze nastqpié przez:

1) mationka podatnika, jego zstgpnych, wstgpnych, pasierba, rodzeristwo, ojczyma
i macoche;
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2) aktualnego wiasciciela przedmiotu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego,
jezeli podatek zabezpieczony jest hipotekg przymusowq lub zastawem skarbowym;

3) inny podmiot, w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 1000 zi.

Uiszczone wplaty na poczet podatku od nieruchomosci ww. podatnika przez Spétke nie
bedgcg podatnikiem wynosity:

-w 2014 r. 33.578,00 zi, oraz 2.249,00 =i z tytutu odsetek,

-w 2015 r. 30.545,00 =1, oraz 722,00 =i z tytutu odsetek,

-w 2016 r. 30.291,28 zi, oraz 1.550,72 zt z tytutu odsetek,

-w 2017 r. 31.090,00 z{, oraz 1.420,00 zf z tytutu odsetek,

-w 2018 r. (do dnia 29 marca 2018 r.) 8.376,00 z¢, oraz 475,00 zi z tytutu odsetek.

Zadania w zakresie ksiggowosci podatkowej, w tym ksiegowanie wptat podatkéw od osob
prawnych nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy Poraj.

Whiosek nr 16

Przeanalizowaé prawidfowosé zaliczania wptat dokonywanych przez podmiot
nie bedgcy podatnikiem na poczet zobowiazan podatkowych podatnika podatku
od nieruchomosci o nr konta 5254, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445)
i art. 62b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.).

W latach 2016 - 2018 (do dnia kontroli) nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce w zakresie wykazanych przez podatnika danych w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci i podatek rolny oraz nie wezwano podatnika—do udzielenia
w  wyznaczonym lerminie niezbednych wyjasnier, wskazujqc przyczyny podania
w walpliwo$é rzetelnosci danych w nich zawartych. Bylo to niezgodne z art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pozn.
zm.). W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq
czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Podatnik (nr kont 9599 i 9598 - osoba prawna) w zlozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci I na podatek rolny na tata 2016 - 2018 wykazywat rézine dane dotyczqce
przedmiotow opodatkowania.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r., ktéra wplyneta do urzedu
29 wrzesnia 2017 r. podatnik wykazat tylko dane w zakresie powierzchni zwolnionych
ustawowo (nieuzytki) w ilosci 1936 m®. W deklaracji na 2017 r. wykazano do
opodatkowania 3.486 m? gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
wartosé budowli: 20.000,00 zt oraz powierzchnie zwolnione (nieuzytki): 1.936 m’.
W deklaracji na 2018 r. wykazano do opodatkowania 3.486 m’ gruntéw zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq, powierzchnig uzytkowq budynkow zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig: 50 m?, wartosé budowli: 20.000,00 zi, oraz powierzchnie
zwolnione (nieuzytki): 1.936 m’.

W deklaracji na podatek rolny na 2016 r., ktéra wplyneta do urzedu 29 wrzesnia 2017 r.
oraz w korekcie deklaracji na podatek rolny za rok 2016 ziozonej 9 lutego 2018 r.
wykazano uzytki zielone — kiasa IV o pow. 0,3442 ha i klasa V o pow. 0,2959 ha oraz
grunty pod rowami — 0,0154 ha. W deklaracji na rok 2017 wykazano uzytki zielone — klasa
IV o pow. 0,1439 ha i klasa V o pow. 0,1476 ha oraz grunty pod rowami — 0,0154 ha.
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W dekiaracji na 2018 r. wykazano uzytki zielone — kiasa IV o pow. 0,1439 ha i klasa V
o pow. 0,1476 ha oraz grunty pod rowami — 0,0154 ha.

Do kontroli nie przediozono dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci dokonania zmiany
przedmiotow opodatkowania. Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania
podatnika do udzielenia wyjasnien w zwigzku z weryfikacjg deklaracji, wskazujgc
przyczyny poddania w wqipliwosé rzetelnosé danych w nich zawartych.

Zadania w zakresie weryfikacji skiadanych przez podatnikéw deklaracji na podatek od
nieruchomosci, prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci
nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy Poraj.

Whiosek nr 17

Ponownie przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace wobec podatnika o nr kont
9598 i 9599 w zakresie zlozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci
i podatek rolny, korekty deklaracji na lata 2016 - 2018 i zweryfikowaé
prawidtowos¢ ich opodatkowania, majac na uwadze art. 272 pkt 3 1 art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r., poz. 800
z pbzn. zm.), a takze art. 21 tej ustawy, z uwzglednieniem wymogow ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r. poz.
1445) oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1892 z pézn. zm.).

W latach 2016 - 2018 (do dnia kontroli) zaniechano wezwania podatnikow do ztozenia
wyjasnienn w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji, informacji podatkowej, a takze nie
wezwano podatnikéw do zlozenia deklaracji lub korekt deklaracji. Naruszono tym
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613 z poin. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, organ podatkowy moze zazgdaé ziozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie
zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. Powyzsze dotyczylo:

e podatnika o nr konta 9496 (osoby fizycznej) za 2016 r., pomimo iz podainik nabyt od
Gminy Poraj nieruchomos¢ o pow. 0,5024 ha na podstawie aktu notarialnego z dnia
28 kwietnia 2016 r. W my$l art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pézn. zm.) osoby fizyczne sq obowigzane ztozyé
wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzqdzone na formularzach
wedlug ustalonego wzoru, w ‘terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
rolnego, lub o zaistnieniu zmian.

Podatnika wezwano do zlozenia informacji podatkowej i organ podatkowy dokonat
wymiaru podatku rolnego na 2016 r. w kwocie 64,00 zi decyzjg nr FN.3121.357.2018
z dnia 21 marca 2018 r.

o podmiotu, ktéremu Gmina Poraj oddata w bezplatne uzyczenie na okres od 3 lipca
do 31 paZdziernika 2017 r. nieruchomosci bedgce w uzytkowaniu wieczystym Gminy
o tgcznej pow. 5.296 m?. Podmiot do 27 kwietnia 2018 r. nie zlozyt deklaracji na podatek
od nieruchomosci i podatek lesny, pomimo ze na podmiocie cigzyt obowiqzek jej zlozenia,
stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 716 z péin. zm.) oraz art. 6 ust. 5 ustawy z dnia
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30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 374 z pdzin. zm.). Zgodnie
z art. 272 pkt 1 lit. a pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu
m.in.: sprawdzenie terminowosci skladania deklaracyi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Referatu Finansowego, przyczyng braku podjecia
przez organ podatkowy czynnosci w celu opodatkowania podatnika, byto nie przekazanie
zawartej umowy uzyczenia z Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Pozyskiwania
Srodkéw do Referatu Finansowego.

W obowiqzujgcej w jednostce instrukcji okreslajgcej zasady obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 16 Wojta Gminy Poraj z dnia 9 maja 2012 r.
nie ustalono szczegotowych procedur dotyczgcych terminu przekazywania uméw do
Referatu Finansowego.

Powyzszq umowe do Referatu Finansowego przekazano dopiero 27 kwietnia 2018 .

W dniv 30 kwietnia 2018 r. podatnik zlozyl wymagane deklaracje na podatek od

nieruchomosci i podatek lesny za miesigce VII - X 2017 r., a nastepnie 2 maja 2018 r.—

wplacit nalezny podatek za 2017 r. w kwocie 809,00 zi.

*  podatnika o kont 9287 i 9288, ktory do 30 czerwca 2017 r., ktory dzierzawit na
podstawie umowy z dnia 9 lipca 2014 r. nieruchomosci bedgce w uzytkowaniu wieczystym
Gminy potozone w m. Jastrzgb. Zgodnie z przedstawionym do kontroli protokotem,
przekazanie nieruchomosci Gminie nastgpito dnia 30 czerwca 2017 r. Podatnik podatek od
nieruchomosci i podatek lesny obliczone na caly rok 2017 uiscit odpowiednio 31 stycznia
2017 r. w kwocie 882,00 z¢ i 22 maja 2017 r. w kwocie 10 zi.

Podatnik do 27 kwietnia 2018 r. nie ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
i podatek lesny za 2017 r., do czego byl obowigzany w zwigzku z zakonczeniem umowy
dzierzawy zgodnie z art. 6 ust. 9 w zwiqzku z art. 6 ust.4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z péin. zm.) oraz art. 6 ust. 5
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 374
z pézn. zm.). Korektg deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek lesny podatnik
zlozyt dopiero w trakcie kontroli 30 kwietnia 2018 r. W dniu 5 maja 2018 r. odpisano i
zwrdcono podatnikowi podatek w tgcznej kwocie 444,00 z1.

Zadania w zakresie weryfikacji skladanych przez podatnikow deklaracji na podatek od
nieruchomosci, prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci
0s6b fizycznych i prawnych nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzdr
w tym zakresie sprawowata p. Jadwiga Zasik — Skarbnik Gminy Poraj.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Poraju w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych w zakresie terminowosci skitadania
deklaracji, informacji podatkowych, prawidlowosci danych wykazywanych
w skiadanych przez podatnikéw deklaracjach podatkowych, informacjach
podatkowych oraz niezwlocznego przekazywania informacji o zawartych
umowach w celu zapewnienia prawidlowego opodatkowania gruntéw, stosownie
do art. 21, art. 272 pkt 1 lit. a, art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.) oraz wymogow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1445), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1872) oraz wymogdw ustawy z dnia 30 pazdziernika
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2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821) oraz rozwazyc
uszczegdlowienie wewngtrznych procedur dotyczgcych terminu przekazywania
uméw uzyczenia do Referatu Finansowego w celu powszechnosci
opodatkowania, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zm.).

W zakresie dochodéw z najmu/dzierzawy mienia komunalnego:

— W latach od 2015 do dnia zakoviczenia kontroli, nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania zwrotu réwnowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug
Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajgcego miesige, w kitorym Swiadczenie pienigzine stafo sig wymagalne,
stanowiqgcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznoSci od najemcéw gminnych
nieruchomosci prowadzqcych dzialalnos¢ gospodarczg, nieterminowo regulujgcych
naleznosci z tytutu czynszu, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapltaty w transakcjach handlowych (Dz.U.
22013 r., poz. 403 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dwoch dzierzawcow prowadzqgcych dziatalnos¢ gospodarczq (nr konta
61 i 161), ktorym oddano w dzierzawg nieruchomosci na podstawie umowy z dnia 5
sierpnia 2015 r. (poprzednio umowa z dnia 26 czerwca 2012 r.), oraz umowy z dnia 15
kwietnia 2016 r. Opéznienia w zaplacie czynszu dzierzawnego dotyczyly lgcznie 65 faktur i
wynosity od 2 do 395 dni.

w jednomw procedur w zakresie czynnosci zwigzanych z dochodzeniem ww.
rekompensaty.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, nie korzystano z uprawnienia
wynikajgcego z art. 10 ust. 1 ustawy o terminach zapiaty w transakcjach handlowych.
Zadnemu z pracownikéw Urzedu Gminy Poraj nie powierzono obowigzkéw z tytutu
egzekwowania ww. naleznosci.

Wnhiosek nr 19

Przeanalizowa¢ terminy pfatnosci naleznosci cywilnoprawnych przez
kontrahentow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podje¢¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapfaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684 z pdin. zm.) oraz
powierzy¢ obowigzki z tytulu egzekwowania naleznos$ci z tego tytulu
pracownikom Urzedu Gminy Poraj, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Na podstawie zapiséw Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Poraj
obowigzujgcego w Gminie Poraj od 2014 r. wyplacano nagrody m.in. z okazji Drnia
Pracownika Samorzgdowego lub na koniec roku kalendarzowego bez uzasadnienia
szczegolnych osiggnieé pracownikow. Zgodnie z art. 36 ust. 6 i art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy
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z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
z poin. zm.), pracownikowi samorzqdowemu mozna przyznaé nagrodg za Szczegdlne
osiggnigcia w pracy zawodowej. Pracodawca w regulaminie wynagradzania moze okresli¢
warunki przyznawania oraz warunki i sposoéb wyplacania premii i nagréd innych niz.
nagroda jubileuszowa.

Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Poraju ustalony zarzgdzeniem
Nr 17.2016 Wojta Gminy Poraj z dnia 10 stycznia 2017 r. (ze zmianami), a poprzednio
zarzgdzeniami Wojta Gminy Poraj: Nr 3.2016 z dnia 11 stycznia 2016 r., Nr 9.2015 z dnia
22 stycznia 2015 r., oraz Nr 1 z dnia 8 stycznia 2014 r. przewidywal m.in. wyptacanie
nagrod uznaniowych w terminach(...):

- Dziert Pracownika Samorzqdowego,

- za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej,

- na koniec roku kalendarzowego,

W ww. regulaminie ustalono, ze wysoko$é¢ nagrody ustala sig w oparciu o: oceng
uzyskanych wynikéw w pracy zawodowej, szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej
i zlozono$¢ zadan wynikajgcych z zakresu czynnoSci na danym stanowisku pracy oraz
wykonywanie ich w sposob prawidlowy, rzetelny i zgodny z obowigzujqgcymi przepisami,
wykonywanie innych zadan zleconych przez przelozomego (...), stopien zaangazowania
w realizacje wspolnych zadan prowadzonych w Urzedzie Gminy.

Na indywidualnych zawiadomieniach o przyznaniu nagréd dla pracownikéw Urzedu
Gminy Poraj, podpisywanych przez p. fLukasza Stacher¢ — Wojta Gminy Poraj
wskazywano, ze nagrode przyznano m.in. z okazji Dnia Samorzgdowca lub na koniec roku
kalendarzowego.

Ponadto, w latach 2014, 2016 - 2018 p. Lukasz Stachera - Wojt Gminy Poraj, przyznawal
pracownikom plci zeriskiej nagrody z okazji Dnia Kobiet, Czym maruszono art. 36 ust. 6
iart. 39 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o pracownikach samorzqdowych, obowiqzujgcy w Gminie
regulamin wynagradzania oraz Regulamin pracy wprowadzony zarzgdzeniem Nr 9.2016
Wojta Gminy Poraj z dnia 25 lutego 2016 r., a poprzednio zarzqdzeniem Nr 8.2011 Wijta
Gminy Poraj z dnia 8 lutego 2011 r. W § 89 rozdzialu XVIII ww. regulaminu pracy,
dotyczgeego obowigzku réwnego traktowania w zatrudnieniu ustalono, ze za naruszenie
zasady réwnego fraktowania w zafrudnieniu uwaza Sie roznicowanie przez pracodawce
sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn, tj. pleé¢ (..), ktdrego skutkiem jest
w szczegdlnosci (...) pominiecie przy przyznawaniu innych Swiadczen zwigzanych z pracq
(-..).

Z wyjasnien p. Lukasza Stachery — Wojta Gminy Poraj wynikato, ze nagrody z okazji Dnia

Kobieterg%
Regulamin Wynagradzania obowiqzujgcy od 2014 r. zostat wprowadzony przez p. Lukasza

Stachera — Wijta Gminy Poraj.

Whiosek nr 20

Dostosowaé regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Poraj
w zakresie warunkéw i sposcbu przyznawania nagroéd uznaniowych do art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1260) oraz zapewni¢ prawidiowe przyznawanie tych nagrod
z uwzglednieniem szczegblnych osiggnigé pracownikéw oraz rdwnego
traktowania w zatrudnieniu, stosownie do § 89 rozdziatu XVIII ww. regulaminu
pracy wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 9.2016 Wojta Gminy Poraj z dnia
25 lutego 2016 1.
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— W latach 2016 - 2017 nie sprawowano nalezytego nadzoru w zakresie przestrzegania
postanowien obowigzujgcego w Urzedzie Gminy Poraj Regulaminu Pracy dotyczgcego
ewidencjonowania _usprawiedliwionych nieobecnosci w godzinach pracy Urzedu przez
pracownika Urzedu korzystajgcego z ustawowego zwolnienia od pracy w celu
wykonywania mandatu _radnego _w _ organie stanowigcym jednostki samorzgdu
terytorialnego. ~
Zgodnie z art. 149 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1502 z pézn. zm.), pracodawca prowadzi ewidencj¢ czasu pracy pracownika do celow
prawidlowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych Swiadczen zwigzanych z pracg.
Powyzsze stwierdzono na przykladzie 11 dni, w kiérych pracownik ten uczestniczyt
w sesjach organu stanowigcego, odbywajgcych sie w godzinach pracy Urzedu Gminy
Poraj w miesigcach luty - maj 2016 r. i luty - czerwiec 2017 r.

Na podstawie rocznej ewidencji czasu pracy za rok 2016 i za rok 2017 ww. pracownika
ustalono, ze w dniach w kidrych uczestniczyl on na sesji, nie korzystal z urlopu
(wypoczynkowego bqdz bezplatnego), natomiast w ewidencji odnotowany jest czas pracy
tego pracownika w Urzedzie w wymiarze 8 godzin. W prowadzonej w Urzedzie Gminy
ewidencji wyj$é pracownikow (prywatnych i stuzbowych) pracownik ten odnotowat
godziny nieobecnosci tylko w dwdch przypadkach, w ktorych uczestniczyt w pracach
organu stanowigcego, tj. w dniu 2 lutego 2017 r. i 2 marca 2017 r.

Powyzszym naruszono postanowienia okreslone w § 5 ust. 9 pkt 2 Regulaminu Pracy
ustalonego zarzqdzeniem Nr 9.2016 Wojta Gminy Poraj z dnia 25 lutego 2016 r. (ze
zmianami), zgodnie z ktérymi pracownik pracujgcy w budynku Urzedu, opuszczajgcy
miejsce pracy w godzinach pracy obowigzany jest po uprzednim uzyskaniu zezwolenia
przefozonego odnotowac w przypadku wyjs¢ w celach prywatnych - cel, godzing wyjscia
i godzing powrotu w ksigzce ewidencji wyj$é prywatnych oraz postanowienia § 29 ust. 11
poprzednio obowiqgzujgcego Regulaminu Pracy ustalonego zarzgdzeniem Nr 8.2011 Wojta
Gminy Poraj z dnia 8 lutego 2011 r. zgodnie z kiérymi, czas zwolnienia od pracy w celach
prywatnych odnotowuje sig w ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych.

W okresie objetym kontrolg, miesieczne wynagrodzenie tego pracownika wyptacone
zostato w peinej wysokosci.

Z wyjasnien p. Lukasza Stachery — Wéjta Gminy Poraj wynikato, ze zwolnienie od pracy
tego pracownika nastgpowalo w formie ustnej zgody pracodawcy — kierownika jednostki.
Réwniez za zgodg pracodawcy zrezygnowano z ewidencjonowania nieobecnosci tego
pracownika w godzinach pracy w zwiqgzku z tym, ze w skali miesigca czas przepracowany
przez tego pracownika w godzinach ponad wymiar czasu pracy (jako Kierownika Referatu
pracujgeego w nienormowanym czasie pracy bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia
za nadgodziny), przekracza czas jego usprawiedliwionych nieobecnosci.

Stosownie natomiast do postanowien okreslonych w § 2 ust. 1 i ust 2 ww. Regulaminu
Pracy przepisy Regulaminu obowigzujg wszystkich pracownikéw bez wzgledu na sposéb
nawiqgzania stosunku pracy, wymiar czasu pracy i zajmowane Stanowisko. Kazdy
pracownik obowigzany jest znac¢ postanowienia Regulaminu i Scisle je przestrzegac.

Ponadto ustalono, ze w aktualnie obowigzujgcym w Urzedzie Gminy Poraj ww.
Regulaminie Pracy nie uregulowano sposobu rozliczania usprawiedliwionych
nieobecnosci pracownika w pracy.
W poprzednio obowigzujgcym Regulaminie Pracy ustalonym zarzqdzeniem Nr 82011
Wéjta Gminy Poraj z dnia 8 lutego 2011 r. uregulowania w tym zakresie zawarto § 29
pkt 11113 w nastgpujgcy sposob:
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- czas nie przepracowany przez pracownika z powodu spéznienia lub wyjscia w celu
prywatnym powinien by¢ odpracowany w terminie ustalonym przez przetozonego nie
pozniej jednak niz w okresie rozliczeniowym, w przeciwnym razie wynagrodzenie podlega
proporcjonalnemu zmniejszeniu;

- czas zwolnienia od pracy w celach prywatnych oraz termin odpracowania odnotowuje sig
w Ewidencji wyj$¢ stuzbowych — wyjscia prywatne. Odpracowanie fo nie stanowi pracy
w godzinach nadliczbowych.

Prowadzenie dokumentacji pracy pracownikow stuzgcej do rozliczania czasu pracy
i naliczenia wynagrodzen nalezalo do obowigzkéw Inspektora w  Referacie
Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik
tego Referatu.

Prowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikow do celow prawidlowego ustalenia
wynagrodzenia i innych Swiadczen zwigzanych z pracg nalezy zgodnie z art. 149 § 1 ww.
ustawy kodeks pracy do obowigzkéw pracodawcy, tj. do p. Lukasza Stachery — Wijta
Gminy Poraj.

Whniosek nr 21

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie
przestrzegania postanowien Regulaminu Pracy ustalonego zarzadzeniem
Nr 9.2016 Woéjta Gminy Poraj z dnia 25 lutego 2016 r. (ze zmianami),
dotyczacych ewidencjonowania usprawiedliwionych nieobecnosci w godzinach
pracy (wyjs¢ i powrotu), stosownie do § 5 ust. 9 pkt 2 oraz § 2 ust. 1 i ust 2
ww. Regulaminu Pracy, majac na uwadze art. 149 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pdzn. zm.) a takze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.).

Whiosek nr 22

Rozwazy¢ uregulowanie w wewngtrznych przepisach Urzedu Gminy Poraj
dotyczacych pracy sposobu rozliczania usprawiedliwionych nieobecnosci
pracownikéw w pracy, majac na uwadze art. 104 § 1 w zwiazku z art. 80 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22018 r. poz. 917 z p6Zn. zm.).

— W latach 2016 - 2017 p. Lukasz Stachera — Wojt Gminy Poraj zlecal wykonywanie
obowigzkéw stuzbowych przy wykorzystaniu samochodu stuzbowego pracownikom Urzedu
Gminy Poraj przebywajgcym na urlopach wypoczynkowych. Zgodnie z art. 14 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pézin. zm.)
pracownik ma prawo do wypoczynku, kiéry zapewniajq przepisy o czasie pracy, dniach
wolnych od pracy oraz o urlopach wypoczynkowych.

Na podstawie kart drogowych dla pojazdu stuzbowego marki Volksvagen Jetta za m-ce
VILVII 2016 r. oraz VILVIILIX.XII 2017 r. stwierdzono: w 2016 r. cztery przypadki
wykorzystywania samochodu stuzbowego prféfmg’%em
wypoczynkowych, aw 2017 r. jeden przypadek.

Powyzsze dotyczyto w 2017 r. p. KaLaran Kazmierczak — Z-cy Wéjt Gminy, natomiast
w 2016 r. Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Pozyskiwania
Srodkéw (dwa przymaz Inspektora ww. Referatu (dwa przypadki ).

Ponadto p. fukasz Stachera — Wijt Gminy Poraj w 2017 takie korzystal z samochodu

stuzbowego w czasie przebywania na urlopie wypoczynkowym.
e
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Z wyjasnien Wojta Gminy Poraj wynikato, ze samochod stuzbowy wykorzystywany byt
wylgcznie do celow stuzbowych zwigzanych z funkcjonowaniem Gminy, a specyfika pracy
w jednostkach samorzqgdu terytorialnego wymusza realizowanie obowigzkéw stuzbowych
poza godzinami pracy urzedu (...). Troska o wysoki poziom realizowanych obowigzkéw
wymusza w szczegolnych przypadkach realizowanie obowigzkéw stuzbowych takze
w czasie urlopu wypoczynkowego. Za pracg w godzinach nadliczbowych, a takze w czasie
urlopu wypoczynkowego nie wyptacano pracownikom wynagrodzenia.

W przepisach wewnetrznych nie ustalono zasad korzystania z samochodow stuzbowych
przez pracownikéw Urzedu oraz rozliczen w tym zakresie. Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z pézn. zm.)
obowiqzkiem 0sob uczestniczqcych w zarzgdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzgdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona.

W obowigzujgcym w jednostce Regulaminie Pracy, w § 54 ustalono, ze pracownicy
zarzgdzajgcy w imieniu pracodawcy Urzedem m.in. kierownicy komdrek organizacyjnych,
osoby na samodzielnych stanowiskach wykonujg w razie koniecznosci prace poza
normalnymi godzinami pracy bez prawa do wynagrodzenia z tytulu pracy w godzinach
nadliczbowych.

Waojt Gminy wyjasnit ponadto, z2e (..) pomimo uprawnienia do dodatkowego
wynagrodzenia wynikajqcego z art. 151 (4) § 2 Kodeksu Pracy, za pracg w godzinach
nadliczhowych wynagrodzenie nie jest naliczane i wyplacane za zgodq i wiedzg
pracownikow. Pracownicy kazdorazowo wyrazajq zgode na wykonywanie zleconych zadan
w szczegdlnych przypadkach réwniez w trakcie urlopu, nie wymagajgc rozliczenia tego
czasu pracy, co z kolei powoduje brak koniecznos$ci wyplacania ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop.

Whniosek nr 23

Zapewni¢ pracownikom Urzgdu Gminy Poraj prawo do wypoczynku zgodnie
z art. 14 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 917 z pézn. zm.).

Whiosek nr 24

Wprowadzi¢ procedury wewngtrzne dotyczgce korzystania z samochodéw
stuzbowych przez pracownikéw Urzgdu Gminy Poraj i rozliczen w tym zakresie
majgc na uwadze art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.) a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— W przeprowadzonych w 2014 r. oraz w 2018 r. przetargach ustnych nieograniczonych na
Sprzedaz nieruchomosci, ogloszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci
z naruszeniem termindw wynikajgcych z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.). Stosownie do ww.
przepisu, ogloszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wezesniej, niz po
uplywie terminéw do skiadania wnioskéw przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
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w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy. Termin ten
zgodnie z przywolanym art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 wynosi nie mniej niz 6 tygodni od dnia
wywieszenia wykazu nieruchomoSci przeznaczonych do zbycia. Powyzsze dotyczyto:

» przetargow zorganizowanych w dniu 6 pazdziernika 2014 r. na sprzedaz
nieruchomosci potozonych w Jastrzgbiu, oznaczonych jako dziatki ewidencyjne nr: 155/1,
15572, 156/1, 156/2, 1459/1, 1459/3, 1459/2, w ktérych ogloszenie o przetargu podano do
publicznej wiadomosci w dniu 4 wrzesnia 2014 r., natomiast termin do zlozenia wniosku
przez uprawnione osoby wyznaczono w wykazie nieruchomosci na 6 tygodni od dnia
ogtoszenia wykazu tj. od dnia 6 sierpnia 2014 r., zatem termin do ogloszenia przetargu
uptywat dopiero w dniu 17 wrzesnia 2014 r.

» przetargow przeprowadzonych w dniu 12 lutego 2018 r. na sprzedaz prawa
uzytkowania wieczystego przystugujgcego Gminie wraz z przeniesieniem prawa wlasnosci
posadowionych na gruncie budynkow i budowli na nieruchomosciach polozonych
w Jastrzebiu, oznaczonych jako dziatki ewidencyjne nr: 794, 795, 796, 797, 798, 799,
941/7, 942/3, 943/2, 944/3, 945/4, 946, 947, 948, 949, 950/4, 951/3, 952/3, 953/3, 954/3,
955/5 oraz jako dziatki nr: 786/3, 788/3, 789/5, 790/5, 791/4, 792/4, 793/2, 800/3, 958/4,
95972, 960/2, 961/2, 962/4, w ktdrych ogloszenie o przetargu podano do publicznej
wiadomosci w dniu 12 stycznia 2018 r., natomiast termin do zlozenia wniosku przez
uprawnione osoby wyznaczono w wykazie nieruchomosci na 6 tygodni od dnia ogloszenia
wykazu Y. od dnia 22 grudnia 2017 r., zatem termin do ogloszenia przetargu uptywat
dopiero dniu 2 lutego 2018 r.

Przygotowanie dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci nalezalo do pracownikow
Referatu Gospodarki Komunainej i Pozyskiwania Inwestycji. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

—~

W dniu 22 maja 2015 r. przeprowadzono drugi ustny przetarg nieograniczony na Sprzedaz
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 1459/2, potozonej w Jastrzebiu,
w ktorym obnizono cene wywolawczq nieruchomosci, pomimo uptywu 6 miesiecy od dnia
zamknigcia pierwszego przetargu, a lym samym nie Speilniono przestanki do
zorganizowania drugiego przetargu uprawniajqgcego do obnizenia ceny wywotawczej. Przy
organizacji drugiego przetargu, ceng wywotawczq obnizono o 14.200,00 z1.

Powyzszym naruszono art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.), zgodnie z kidrym jezeli pierwszy
przetarg zakoviczyl si¢ wynikiem negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie
dluzszym niz 6 miesigcy, liczge od dnia jego zamkniecia, przeprowadza si¢ drugi przetarg,
w kiorym wlasciwy organ moze obnizy¢ cene wywolawczq nieruchomosci ustalong przy
ogtoszeniu pierwszego przefargu.

Zaniechano rowniez ponownego sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, o ktérym mowa w art. 35 ust.1 ww. ustawy, co
w przypadku nie dochowania terminu do zorganizowania drugiego przetargu bylo
wymagane stosownie do brzmienia art. 39 wust. 3 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Stosownie do ww. przepisu w przypadku zachowania terminow,
o ktorych mowa w art. 39 wust. 1 i 2 wiasciwy organ nie ma obowigzku ponownego
sporzgdzania wykazu nieruchomosci przeznaczonmych do sprzedazy Ilub oddania
w uzytkowanie wieczyste.

Pierwszy przetarg na sprzedaz tej nieruchomosci zakonczomy wynikiem negatywnym
przeprowadzony zostal w dniu 6 pazdziernika 2014 r., natomiast drugi przetarg
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wyznaczono na dzieri 22 maja 2015 r., podczas gdy termin, w ktérym mégt zostaé
przeprowadzony drugi przetarg uptyngt w dniu 6 kwietnia 2015 r.

W sytuacji niespeinienia przestanki do zorganizowania drugiego przetargu, nieruchomosé
mogta zostac wystawiona do sprzedazy wedlug procedury okreslonej dla pierwszego
przelargu.

Ponadio, w konsekwencji przeprowadzenia ww. drugiego przetargu, zakorczonego
réwniez wynikiem negatywnym, powyisza nieruchomo$é zostata sprzedana w trybie
rokowan, pomimo ze, w zwiqzku z niedochowaniem terminu do przeprowadzenia drugiego
przefargu w trybie art. 39 ust.] ww. ustawy, nie zostaly spetnione réwniez przestanki do
zbycia tej nieruchomosci w trybie rokowar, majgc na uwadze art. 39 ust. 2 w zwigzku
z ww. art. 39 ust.1 tej ustawy. Stosownie do art. 39 ust. 2 jezeli drugi przetarg zakoviczyl
sig wynikiem negatywnym, wiaSciwy organ w okresie nie krdtszym niz 30 dni, ale nie
dtuiszym niz 6 miesiecy, liczgc od dnia jego zamknigcia, moze zbyé nieruchomosé
w drodze rokowar albo organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw
kolejnych przetargéw stosuje sig¢ zasady obowigzujgce przy organizowaniu drugiego
przetargu. Przy rokowaniach ponownie obnizono cene wywolawczqg nieruchomosci
0 17.000,00 zt.

Rokowania, w ktérych wytoniono nabywcg ww. nieruchomosci, przeprowadzono w dniu
27 lipea 2015 r. Przeniesienia wiasno$ci nieruchomosci dokonano aktem notarialnym
Rep. A Nr 4161/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

Przygotowanie dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci nalezato do pracownikéw
Referatu Gospodarki Komunalnej i Pozyskiwania Inwestycji. Bezposredni nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 25

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie:

- prawidtowego podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargu na
sprzedaz nieruchomosci zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121)

- prawidlowego organizowania i przeprowadzania przetargéw zgodnie z art. 39
ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy o gospodarcze nieruchomosciami,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

W zakresie udzielanych dotacji:

— W przeprowadzonychw 2016 r. i w 2017 r. otwartych konkursach ofert na realizacje zadan
publicznych w zakresie sportu i kultury fizycznej na terenie Gminy Poraj, przyjeto jako

prawidtowe oferty, w ktorych zostaly wskazane koszty przewidziane do sfinansowania ze

srodkow sposéb niezgodny z ogloszeniem otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych odpowiednio: w 2016 r. i w 2017 r,

Powyisze dotyczylo ofert ziozomych przez Ludowy Klub Sporfowy , Polonia” Poraj
z siedzibg w Poraju, w ktdrych wskazano do poniesienia koszty okreslone jako ,, pozostate
koszty” w wysokosci 25.600,00 zt (w 2016 r.) oraz w wysokosci 44.300,00 zt (w 2017 r.).
W ww. ogloszeniach o konkursie ofert enumeratywnie wyliczono rodzaje kosztéw jakie
mogly by¢ ponoszone ze Srodkow dotacyi i w katalogu tym nie miescily sig tego rodzaju

niesprecyzowane koszty.
i =
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Powyzszym naruszono art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert ocenia przedstawiong
kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania.

Ponadto, powyzisze oferty nie zawieraly wszystkich wymaganych informacji, jak rowniez
w poszczegélnych czesciach zawierala informacje w zakresie mie odpowiddajgcym
wymogom wynikajgcym z wzoru oferty ustalonego rozporzgdzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczqgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25) oraz rozporzqdzeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréow uméw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadav (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300), co dotyczylo:

a w20i6r.

> braku w ofercie deklaracji o zamiarze odplatnego bgdz nieodplatmego wykonania
zadania publicznego, co bylto wymagane art. 14 ust 1 pkt 6 ww. ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z ww. wzorem oferty, deklaracja ta miata
postaé oswiadczenia o pobieraniu/niepobieraniu optat od adresatow zadania, natomiast
w zawartym w ofercie oSwiadczeniu o pobieraniw/niepobieraniu opiat od adresatow
zadania nie wskazano, ktéra forma jest wiasciwa;

>  braku wskazania czy oferent skladajgcy oferte zalega bgdz nie zalega z optacaniem
naleznosci z tytutu zobowigzah podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co
réwniez bylo wymagane zgodnie ze wzorem oferty ustalonym ww. rozporzqdzeniem z dnia
15 grudnia 2010 r.

> nieujecia zadnych informacji w pozycji II1.9 - , Harmonogram" w kolumnie:
. Poszczegdlne dzialania w zakresie realizowanego zadania publicznego’;

» wskazania w pozycji IIL8 - , Opis poszczegdlnych dzialari w zakresie realizacji
zadania” nazwy kosztéw wedlug rodzaju, przewidzianych do poniesienia przy realizacji
zadania oraz kwoty dotacji na ich sfinansowanie, ktdre to informacje powinny by¢ ujete w
pozycji IV - ,, Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania”, pkt 1 ,, Kosztorys ze
wzgledu na rodzaj kosztéw", natomiast nie opisano jakie dziatania zostang podjefe
w celu realizacji zadania,

> braku wskazania, w pozycji 1IV. - ,, Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji
zadania”, pkt 1 , Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw”, w kolumnie: , Koszt
catkowity” i w kolumnie ,,z tego do pokrycia ze Srodkéw dotacji”, kwot dla poszczegdlnych
rodzajow kosziéw merytorycznych. Podano tylko Igczng kwotg tych koszidw,
4. 210.000,00 zt (kwoty przewidziane dla poszczegélnych kosztéw wedlug rodzaju
wskazano w innej czesci oferty tj. w pozycji IIL8 ,, Opis poszczegbinych dziatar w zakresie
realizacji zadania”).

b) w2017r.

> braku wskazania czy oferent zalega bgdz nie zalega z optacaniem naleznosci z tytutu
zobowigzan podatkowych oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne. Powyzsze wymagane
bylo zgodnie ze wzorem ustalonym ww. rozporzqdzeniem z dnia 17 stycznia 2016 r.

» w pozycji IV.6 - , Opis poszczegélnych dzialann w zakresie realizacji zadania™
wskazano nazwy kosztow wedtug rodzaju, przewidzianych do poniesienia przy realizacji
zadania oraz kwoty dotacji na ich sfinansowanie, natomiast nie opisano jakie dziatania
zostang podjete w celu realizacji zadania,
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» w pozycji IV.7 - ,, Harmonogram na rok..." w kolumnie , nazwa dziatania’ réwniez
Jjako dziatania wskazano tylko nazwy poszczegélnych kosziéw wedlug ich rodzaju.

W wyniku przeprowadzonego konkursu w 2016 r. i w 2017 r. powierzono ww. podmiotowi
realizacje zadania publicznego pn.: ,,Szkolenie sportowe dzieci i miodziezy, organizacja
imprez sportowych wsrod dzieci i milodziezy, organizacja imprez sportowych
I rekreacyjnych na terenie Gminy Poraj” oraz na poszczegdlne lata przyznano dotacje
w kwocie 210.000,00 zi na podstawie umowy odpowiednio: Nr 1/S/2016 z dnia 8 stycznia
2016 r. oraz Nr 1/85/2017 z dnia 11 stycznia 2017 r.

Obowigzki w zakresie oceny i wyboru ofert nalezaly do czlonkow komisji konkursowej,
powotanej zarzgdzeniem Nr 70/2015 Wojta Gminy Poraj z dnia 10 grudnia 2015 r. oraz
zarzgdzeniem Nr 59/2016 Wéjta Gminy Poraj z dnia 20 grudnia 2016 r.

Whiosek nr 26

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Poraj w zakresie
przeprowadzania otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do art.
14 ust 1 pkt 6 i art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.)
oraz postanowien rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W 2017 r. przyjeto jako prawidlowe sprawozdanie ztozone przez Ludowy Klub Sportowy
., Polonia” Poraj z siedzibq w Poraju z wykonania zadania publicznego pn.: ,,Szkolenie
sportowe dzieci i miodziezy, organizacja imprez sportowych wsrod dzieci i mlodziezy,
organizacja imprez sporfowych i rekreacyjnych na terenie Gminy Poraj” w 2016 r.
pomimo, ze w powyzszym sprawozdaniu wykazano koszty pokryte ze Srodkéw dotacji dia
poszczegolnych rodzajow kosztow w wyzszych kwotach niz przewidziano w ofercie, ktéra
stanowila zatgeznik do umowy dotacji jako jej integralna czesé. W umowie Nr 1/5/2016
z dnia 8 stycznia 2016 r. na realizacje tego zadania nie przewidziano mozliwosci
przesuwania Srodkéw w trakcie realizacji zadania w ramach poszczegdlnych rodzajow
kosztéw (nie zawarto opcji dopuszczajgcej  mozliwo$¢  zwigkszenia  kosztow
w poszczegdlnych pozycjach o okreslony procent].

Powyisze dotyczyto nastepujgcych kosztow:

Oferta: Sprawozdanie:
1) wynagrodzenie kadry trenerskiej 67.600,00 zt 67.650,00 zt
i obstugi
2) delegacje sedziowskie 22.000,00 z¢ 22.054,00 zi
3) oplaty startowe 24.000,00 =zt 24.067,00 z¢

tqcznie przekroczenia kosztéw w stosunku do przewidzianych wynoszq 171,00 zi.
W pozostalych rodzajach kosztow przewidzianych do sfinansowania ze Srodkéw dotacji
wykazano koszty nizsze od przewidzianych w ofercie réwniez fgcznie o kwote 171,00 zL.
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Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pozn. zm.), zgodnie
z ktérym organizacje pozarzgdowe przyjmujqgc zlecenie realizacji zadania publicznego
zobowigzujq sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych
w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego.

Ponadto, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, organ administracji publicznej
zlecajqcy realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji
zadania, w szczegdlnoSci prawidlowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Poraj wynikalo, ze brak w umowie postanowien
dopuszczajgcych mozliwos¢ zwiegkszenia poszczegdlnych kosztéw o okreslony procent byt
wynikiem przeoczenia a zgodng wolg stron umowy bylo by taka opcja byla dopuszczona
i by mozliwos¢ przekroczenia poszczegdlnych kosztéw wynosita nie wigcef niz 10%.
Zadania w zakresie rozliczania udzielonych dotacji nalezaly do pracownikow Referatu
Komunikacji Spotecznej, Informatyki i Promocji. Nadzor w fym zakresie sprawowal
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 27

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie
sprawdzania sprawozdan z realizacji zadan publicznych przez podmioty spoza
sektora finans6w publicznych stosownie do art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdézn. zm.).

W latach 2016 - 2017 udzielano z budzetu Gminy Poraj dotacji podmiotowych dla
instytucji kultury — Gminnego— Osrodka Kultury w Poraju bez okreslenia zasad
przekazywania i rozliczenia tej dotacji. Powyzsze byfo niezgodne z art. 126, art. 247 ust. 2
i art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.). Stosownie do wskazanych przepisow art. 126 i art. 251
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, dotacje sq to podlegajgce szczegdlnym
zasadom rozliczania Srodki z budzetu pansiwa, budzetu jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na finansowanie Iub
dofinansowanie realizacji zada# publicznych. Dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzgdu lerytorialnego w czegsci niewykorzystanej do konca roku budietowego
podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku. Zgodnie z art. 247 ust. 2 tej ustawy, zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego
sprawuje o0gélny nadzér nad realizacjg, okreSlonych uchwalq budzetowq, dochoddéw
i wydatkéw, przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Ww. samorzqdowa instytucja kultury zlozyla pisemne rozliczenie dotacji podmiotowej za
rok 2016 i za rok 2017 w terminie do 31 stycznia odpowiednio 2017 r. i 2018 r.

W trakcie konivoli, uregulowano zasady i tryb przekazywania oraz rozliczania dotacji

podmiotowej z budietu gminy dla samorzqdowej instytucji kultury zarzgdzeniem
Nr 20/2018 Wojta Gminy Poraj z dnia 17 kwietnia 2018 r.

31



— W latach 2017 - 2018 ztozone przez Gminny Dom Kultury sprawozdania z realizacji planu
finansowego za 2016 r. i za 2017 r. przyjeto z pominigciem procedur okreslonych w § 40
i 42 zalgeznika nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcyi
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakiadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).
Ww. sprawozdania nie zostaly opatrzone datg wplywu do Urzedu oraz numerem pod
ktorym dokumenty te zostaly zarejestrowane w centralnym rejestrze przesytek
wplywajgcych, nie przedfozono rowniez udokumentowania, ze dokonano takiego
zarejestrowania.
Stosownie do wskazanych przepiséw, punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wplywajqce.
Po zarejestrowaniu przesylki na nosniku papierowym punkt kancelaryjmy umieszcza
i wypelnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.
W zwigzku z powyiszym nie mozna rowniez stwierdzi¢, czy wskazana samorzgdowa
instytucja kultury dochowata terminu do zlozenia tych sprawozdan, okreslonego w art. 265
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych
organem zalozycielskim jest jednostka samorzgdu terytorialnego, przedstawiajg
wiasciwemu zarzgdowi jednostki samorzgdu terytorialnego w terminie do dnia: 28 lutego
roku nastepujgcego po roku budietowym - sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego.

Obowigzki w zakresie przekazania tych sprawozdan do punktu kancelaryjnego celem ich
zarejestrowania spoczywaly na pracownikach Referatu Finansowego, do ktdrego
sprawozdania zostaly dostarczone. Nadzor w fym zakresie sprawowata p. Jadwiga Zasik —
Skarbnik Gminy Poraj.

Whniosek nr 28

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Poraj, w zakresie
rejestrowania w punkcie kancelaryjnym sktadanych przez samorzgdowe instytucje
kultury sprawozdan z wykonania planu finansowego, stosownie do procedur
okreslonych w § 40 oraz § 42 zalgeznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji gminnego programu przeciwdzialania narkomanii:

— W latach 2016 - 2017 sprawozdania z realizacji gminnych programow rozwigzywania
problemow alkoholowych, obejmujgce réwniez efekty dzialan w zakresie przeciwdziatania
narkomanii zostaty sporzgdzone i przediozone Radzie Gminy Poraj z niedochowaniem
terminu okreslonego w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z pézn. zm.). Stosownie do wskazanego przepisu,
organ wykonawczy gminy sporzgdza raport z wykonania w danym roku Gminnego
Programu i efektéw ich realizacji, ktéry przedkiada radzie gminy, w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujgcego po roku, ktorego dotyczy raport.

Natomiast przedmiotowe sprawozdanie z dnia 10 kwietnia 2017 r. za rok 2016 oraz
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sprawozdanie z dnia 10 kwietnia 2018 r. za rok 2017 zostalo przediozone Radzie Gminy
Poraj odpowiednio:27 kwietnia 2017 r. oraz 26 kwietnia 2018 r.

Ponadito, W podstawie prawnej uchwal Rady Gminy Porgj: Nr 110(X1V)15 z dnia
15 grudnia 2015 r. na 2016 r. oraz Nr 220(XXV)16 z dnia 25 listopada 2016 r. na 2017 r.,
dotyczqcych ,,Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych” nie
wskazano przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2012 r. poz. 124 z péin. zm.), pomimo iz Rada Gminy w uchwalach tych zatwierdzita
projekt ,Gminnego Program Przeciwdziatania Narkomanii”. Jako podstawe prawng
wskazano jedynie przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z pozn. zm.).

Sprawy zwiqzane z profilaktykq oraz przeciwdziataniem problemom alkoholowym
i narkomanii nalezaly do pracownikéw Referatu Komunikacji Spolecznej, Informatyki
i Promocji. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Przygotowanie projekidow uchwat rady gminy w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.) nalezato
do p. Lukasza Stachery — Wijta Gminy Poraj.

Whniosek nr 29

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Poraj w zakresie:
sporzgdzania i przedkladania Radzie Gminy Poraj sprawozdania z realizacji
gminnych programéw rozwigzywania probleméw alkoholowych, obejmujace
rowniez efekty dzialan przeciwdziatania narkomanii oraz prawidtowego
opracowania projektu uchwat Rady Gminy Poraj ustalajgcych Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii, stosownie do art. 10 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 oraz
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1030), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) Gmina Poraj nie wypelnila obowigzku
wynikajgcego z art. 49 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2014 r., poz. 191 z péin. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 z pézn. zm., Dz. U, z 2018 r.,
poz. 967 ) w zakresie utworzenia w budzetach Gminy funduszu nagrid dla nauczycieli.
Zgodnie z ww. przepisami w budzetach organdw prowadzonych szkoly tworzy sig fundusz
nagréd dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze. Powyzsze bylo takze
niezgodne z obowigzujqcq w Gminie Poraj uchwatq Nr 136(XXV)2004 Rady Gminy Poraj
w sprawie kryteridw i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggniecia
dydaktyczno-wychowawcze. W mysl ww. uchwaly nagrody przyznawane sq ze specjalnie
wyodrebnionego w budzecie Gminy funduszu nagréd. Wéjt Gminy Poraj i Skarbnik Gminy
Poraj wyjasnili, ze 1% od planowanych wynagrodzer nauczycieli naliczano w budzetach
placéwek o§wiatowych.

Zadania zwiqgzane z przygotowaniem projektow budzetow Gminy Poraj na lata 2014 - 2018
nalezaty do obowigzkow Skarbnika Gminy.
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Ponadto stwierdzono, ze do dnia kontroli nie zorganizowano nalezycie realizacji
obowigzkow gminy w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi w czasie ich dowozu do
szkél. Obowiqzki w tym zakresie wykonywali nauczyciele swietlic w ramach godzin pracy
wynikajgcych z igczqgcego ich stosunku pracy z placéwkq oswiatowq. Powyzsze bylo
niezgodne z arf. 42 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty nauczyciela (Dz. U. z
2014 r., poz. 191 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepiséw w ramach czasu pracy oraz
ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowaé zajecia dydaktyczne,
wychowawcze i opiekuricze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo
na ich rzecz, inne zajecia i czynnosci wynikajqce z zadan statutowych szkoly, w tym zajecia
opiekuricze i wychowawcze uwzgledniajqce potrzeby i zainteresowania uczniéw, zajecia i
czynnosci zwiqzane z przygotowaniem sie do zajeé, samoksztatceniem i doskonaleniem
zawodowym.

Ponadto, stosownie do dyspozycji wynikajqcej z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pézn. zm.), a poprzednio
obowigzujgcego do dnia 31 sierpnia 2017 r. - z art. 17 ust 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1808 z pdzin. zm.) obowigzki
zwiqzane z dowozeniem dzieci do szkél oraz zapewnienie im w tym czasie opieki
spoczywaty na gminie a nie na placéwkach oswiatowych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. fukasza Stachery - Wojta Gminy i p. Jadwigi Zasik —
Skarbnika Gminy, opieke nad dziecmi w czasie ich przewozu sprawowali nauczyciele
Swietlic szkolnych w ramach swojej umowy o prace.

Whiosek nr 30

Uja¢ w budzecie Gminy Poraj na 2018 r. é§rodki na fundusz nagréd dla
nauczycieli, stosownie do przepiséw art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ) oraz zapewni¢ transport
i opieke nad dzie¢mi w czasie dowozu do szkét w sposéb zgodny z wymogami
art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2018 r.,
poz. 996 z pdézn. zm.) oraz art. 42 ust. 2 ww. ustawy Karta nauczyciela.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016, poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przediozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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